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Г О Д И Ш Е Н  О Т Ч Е Т  

за 2025 година 

за изпълнението на „Бизнес програма за развитие на „Здравна инвестиционна 
компания за детска болница“ ЕАД за периода 2023 г. - 2025 г.“ 

 

 

Настоящият отчет е съставен на основание чл. 60, ал. 2 и 3 от Правилника за 

прилагане на закона за публичните предприятия (ППЗПП) във връзка с чл. 29 от Закона за 

публичните предприятия (ЗПП) при дадените изисквания и насоки на Методика за оценка 

на изпълнението на одобрените бизнес програми на публичните предприятия (Методиката), 

приета с ПМС № 309 от 15.12.2023 г. и съобразно Вътрешните правила за разработване, 

приемане, одобряване, актуализиране и отчитане на бизнес програма на „Здравна 

инвестиционна компания за детска болница“ ЕАД, приети от едноличния собственик на 

капитала на публичното предприятие с Протокол № РД-16-403/ 24.11.2025 г. Настоящият 

отчет е изготвен от изпълнителния директор на „Здравна инвестиционна компания за детска 

болница“ ЕАД (ЗИКДБ) и е одобрен от Съвета на директорите на дружеството с решение в 

Протокол № 116/ 20.04.2026 г. 

ЗИКДБ е определено с Политика за участието на държавата в публичните 

предприятия, приета с Решение № 776 от 12.10.2022 г. като публичното предприятие, 

осъществяващо предимно публични функции и политики, което функционира в сферата на 

здравеопазването и е определено в група Б1 по смисъла на чл. 5, т.2, буква а) от Методиката. 

Отчетът съдържа сравнителен анализ на достигнатите със заложените показатели в 

бизнес програмата за периода на 2025 г. и включените в тях ключови показатели за 

изпълнение на финансови и нефинансови цели, както и изпълнение на програмата в цялост, 

тъй като програмният период изтича с приключването на текущия отчетен период.  

Като се има предвид, че бизнес програмата се отчита ежегодно с приключването на 

финансовата година, при изготвяне на настоящия отчет са отразени констатациите от 

съставения и заверен Годишен финансов отчет и доклад за дейността за 2025 г. (ГФО), както 

и доклада на назначения регистриран независим финансов одитор, приети от Съвета на 

директорите на предприятието с решение в Протокол № 111/ 16.02.2026 г. Приложени са 

принципите на изчерпателно, ясно, надеждно и сравнимо докладване. 

„Бизнес програма за развитие на „Здравна инвестиционна компания за детска 

болница“ ЕАД за периода 2023 г. - 2025 г.“ е приета от Съвета на директорите (СД) с 
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решение в протокол № 17/ 17.02.2023 г. и одобрена от Министерство на здравеопазването с 

решение в Протокол № РД 16-154/ 21.03.2023 г. Програмата е изготвена на база годишните 

финансови отчети за 2022 г., като предхождаща първата година от прогнозния период. 

Тригодишната бизнес програма за развитие и управление на ЗИКДБ разписва мисия, визия, 

цели, принципи и структура на предприятието и е разработена в съответствие с 

изискванията на добрите практики и стандарти, прилагайки иновативни подходи на 

мениджмънт в публичния сектор за организация и контрол на дейностите по изграждане на 

Национална многопрофилна болница за активно лечение на деца (НМБАЛД). Основната 

стратегическа цел е ефективна организация и контрол по изграждането и пускането в 

експлоатация на обект от национално значение „Изграждане на Национална 

многопрофилна болница за активно лечение на деца“, като модерна детска болница, 

отговаряща на всички европейски и световни стандарти в детското здравеопазване. Целите 

на бизнес програмата са обезпечаване на управлението на държавната собственост със 

стремеж за постигане на максимална стойност за обществото, изразяваща се в реализиране 

на модерна и функционална НМБАЛД, отговаряща на европейски и световни стандарти и 

практики, задоволяваща нуждите в областта на детското здравеопазване на национално 

ниво. 

Реализирането на етапите на проекта, заложени в бизнес плана за периода 2023 г. – 

2025 г. се осъществява паралелно. Извършват се и се финализират на отделни задачи, чието 

изпълнение е възможно самостоятелно и независимо от други процедури, въпреки че 

хронологично представляват част от последващите предвидени етапи. Този подход се 

прилага с цел оптимизиране на времето и ускоряване на процесите, като същевременно 

позволява компенсиране на  евентуални забавяния в определени фази чрез изпреварващо 

изпълнение на други дейности. 

- Част от дейностите в бизнес програмата са в процес на изпълнение, поради което 

тяхното детайлно описание и развитие ще бъдат продължени и надградени през 

следващия програмен период. Следва да се заложат показатели, които са ясни, 

специфични и измерими, включително с определени базови и целеви стойности, 

както и ясно определен източник на данни, даващ информация за изпълнението 

както на годишна база, така и като краен резултат. Предвид обстоятелството, че 

изпълнението на етапите и планираните дейности надхвърля тригодишния период, 

тяхната реализация продължава, като към настоящия момент са в процес на 
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изпълнение следните дейности Възлагане и изпълнение на обявена обществена 

поръчка за проектиране и упражняване на авторски надзор на НМБАЛД; 

- Обявяване и сключване на договор за обществена поръчка за управление на проекта 

по изграждане на болницата; 

- Обявяване и сключване на договор за обществена поръчка изготвяне на комплексен 

доклад за оценка на съответствието на инвестиционния проект със съществените 

изисквания към строежите; 

- Обявяване и сключване на договор за обществена поръчка за упражняване на 

строителен надзор на НМБАЛД; 

- Обявяване и сключване на договор за обществена поръчка за Проектиране на 

външни връзки към НМБАЛД; 

- Придобиване на недвижими имоти - земя и сгради, представляващи т.нар. Център по 

протезиране; 

- Изготвяне на концепция за управление и развитие на на т.нар. Центъра по 

протезиране, като допълнителна база на НМБАЛД, което ще позволи разширяване 

на функционалния капацитет, създаване на обучителен център за бъдещи 

медицински кадри, както и осигуряване на условия за иновационни лаборатории и 

академични партньорства с медицинските университети; 

- Обявяване на обществени поръчки за проектиране и упражняване на авторски 

надзор на Център по протезиране, както и за упражняване на строителен надзор на 

извършваните строително-монтажни работи; 

- Водене на преговори и структуриране на финансирането на изграждане и 

оборудване на НМБАЛД; 

- Финансов анализ на дейността на бъдещата болница, обхващащ обследване на 

различни източници и модели на финансиране, който анализ да бъде използван за 

последващи нормативни промени, касаещи бъдещи модели на финансиране на 

детското здравеопазване в България;  

- Правен анализ относно начин на регистриране и последващи правни и счетоводни 

действия по отношение на правна форма на обект „Национална многопрофилна 

болница за активно лечение на деца; 

- Сключване на меморандум за консултантска академична подкрепа между ЗИКДБ 

ЕАД и Университет по архитектура, строителство и геодезия във връзка с 

реализиране на проекта; 
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- Създаване и назначаване на Експертен съвет към ЗИКДБ ЕАД, като постоянно 

действащ консултативен орган, подпомагащ процеса на вземане на решения, 

свързани с планиране, изграждане и функциониране на НМБАЛД с цел оптимално 

разходване на ресурси и максимално качество на изпълнение. В състава му се 

планира да бъдат поканени и включени водещи специалисти в сферата на 

проектирането и архитектурата, строителството, национални консултанти и 

експерти в областта на педиатрични и други медицински специалности, специалисти 

по здравни грижи, икономисти, юристи и други специалисти, с оглед на етап на 

реализация на проекта; 

- Съгласно подписано Споразумение за сътрудничество и координация за осигуряване 

на интегрирано планиране, проектиране и изграждане на Национална детска 

болница и прилежащата й техническа и транспортна инфраструктура между ЗИКДБ 

ЕАД, Агенция „Пътна инфраструктура“ и Столична община - приключване на 

процедури по изменение на подробния устройствен план (ПУП), отчуждаване на 

имоти и предприемане на действия за обезпечаване на транспортния достъп до 

бъдещата болница;  

- Провеждане на процедури по изменение на ПУП, обособяване на имоти и започване 

изграждането на електрическа подстанция за нуждите на болницата. 

- Осъществява се активна координация и са проведени поредица от работни срещи с 

ръководствата на шест лечебни заведения в страната, в структурата на които 

функционират педиатрични клиники и отделения. Основната цел на срещите е да се 

осигури пряк диалог между Министерството на здравеопазването и медицинските 

екипи, които към момента осъществяват педиатрична дейност в различни области 

на страната, както и да се обсъдят възможностите за интеграция и координация на 

бъдещите структури в рамките на НМБАЛД. Обсъждат се предприетите мерки по 

осигуряване, подготовка и обучение на кадри, статута на бъдещата болница и 

определяне на нуждите от нормативни промени. За резултата от проведените срещи 

е внесен доклад в Министерството на здравеопазването. 

 

I. Сравнителен анализ между постигнатите и заложените финансови показатели в 
бизнес програмата за 2025 г. 

Постигането на финансовите цели, произтичащи от стратегическите цели на 

дружеството, се оценява на база заложените в бизнес програмата показатели и стойностите, 
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които трябва да бъдат постигнати. При осъществяване на дейността си публичното 

предприятие се стреми да постигне финансова устойчивост, чрез показателя „ефективност 

на разходите“. Оптималнитестойности на този показател се постигат чрез ефективно 

управление рна свободния финасов ресурс с цел максимализиране на доходността при  

договорените лихвени условия по депозити, както и чрез целесъобразното и ефективно 

разходване на публичните средства от друга страна.  

Изготвен е годишен финансов отчет/ГФО/ към 31.12.2025 г. на ЗИКДБ, съдържащ: 

счетоводен баланс; отчет за дейността и отчет за приходите и разходите, отчет за 

собствения капитал и отчет за паричните потоци за годината, както и приложения към 

финансовия отчет, съдържащи информация за счетоводната политика и други пояснения.  

ГФО е проверен и заверен от независим, регистриран и квалифициран одитор в 

съответствие с международно признати стандарти за одит, етика и независимост, с цел 

предоставяне на разумна степен на сигурност на Съвета на директорите и едноличния 

собственик на капитала относно съответствието на отчетите на ЗИКДБ с приложимата 

рамка за финансова отчетност. 

ГФО и докладът на независимия финансов одитор са приети от СД на предприятието 

с решение в Протокол № 111/ 16.02.2026 г. Съгласно одиторското заключение, финансовият 

отчет представя достоверно, във всички съществени аспекти, финансовото състояние на 

Дружеството към 31 декември 2025 г., както и финансови резултати от дейността и 

паричните му потоци за отчетния период. Дружеството отчита положителен финансов 

резултат и няма просрочени задължения. 

Осъществен е детайлен сравнителен анализ между заложените в Приложение № 3 

към Бизнес програмата 2023 – 2025 г. финансови показатели за 2025 г. с постигнатите 

стойности в приетите финансови отчети с ГФО за 2025 г., съгласно част първа на 

Приложение № 1А за публичните предприятия от група Б към чл. 4, ал. 2 от Методика за 

оценка на изпълнението на одобрените бизнес програми на публичните предприятия, 

неразделна част от настоящия доклад. За всеки ред с въведени отчетни данни за 2025 г., в 

последната колона от таблицата е предоставена обосновка и пояснение на съдържанието.  

Обобщените изводи от извършения анализ по показатели отчитат преизпълнение на  

финансовите показатели - ефективност на разходите и задлъжнялост, съпоставени със 

заложените стойности в бизнес програмата по смисъла на дадените дефиниции от 

Методиката за съответния компонент. Оценката е извършена при отчитане на следните 

постановки, съгласно Приложение № 3 към Бизнес програмата: 
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- Ефективност на разходите- като коефициент е неприложим за „Здравна 

инвестиционна компания за детска болница“ ЕАД, тъй като представлява 

съотношение между приходите и разходите на дружеството, а по същество то е 

създадено с инвестиционна цел, чрез капитал от държавата, в лицето на 

Министерство на Здравеопазването и не генерира оперативни приходи. Независимо 

от това, отчитайки реализираните приходи от лихви по депозити, коефициента 

„Ефективност на разходите“ е със стойност на показателя 1.10, което отразява 

ефективното управление на финансовия ресурс на дружеството. 

- Коефициент на задлъжнялост- показва степента на зависимост на дружеството от 

своите кредитори и към отчетната дата със стойност 0. Това означава, че 

дружеството се финансира със собствени средства и няма привлечен капитал, което 

е индикатор за висока финансова независимост.  

- Коефициент на обща ликвидност – отчита високи стойности, обослувени от 

значителния размер на краткотрайни активи /парични средства/ спрямо текущи 

задължения. При тази структура рискът от невъзможност за обслужване на 

задълженията е минимален.   

Показателите „ефективност на разходите“ и „обща ликвидност“ са с ограничена 

приложимост за дружеството, поради липсата на дейности, генериращи приходи. Това 

обуславя отклонението от заложената стойност по показателя „обща ликвидност“. Очаква 

се през следващия програмен период, с напредъка на изпълнението, стойностите да да бъдат 

приведени в съответствие с изискванията на Методиката. 

В заключение се констатира, че заложените стойности в Приложение № 2 към 

„Бизнес програма за развитие на „Здравна инвестиционна компания за детска болница“ 

ЕАД за периода 2023 г. - 2025 г.“, представляващи прогнозен отчет за финансов резултат, 

са изпълнени за 2025 г. като в значителна степен са преизпълнени, видно от данните от ГФО 

за отчетната 2025 година. 

 

II. Сравнителен анализ между постигнатите и заложените нефинансови показатели 
в бизнес програмата за 2025 г. 

Постигането на нефинансовите цели се оценява въз основа на показателите и техните 

целеви стойности, заложени в бизнес програмата. Не са установени пречки за изпълнението 

на нефинансовите показатели, поради което не се налагат корективни или превантивни 

мерки. 
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Осъществен е подробен сравнителен анализ на заложените в Приложение № 3 към  

Бизнес програмата 2023 – 2025 г. нефинансови показатели за 2025 г. с постигнатите 

резултати  при реално извършените дейности, съгласно част Втора на Приложение № 1А за 

публичните предприятия от група Б към чл. 4, ал. 2 от Методика за оценка на изпълнението 

на одобрените бизнес програми на публичните предприятия, неразделна част от настоящия 

доклад. За всеки ред въведени отчетни данни за 2025 г., в последната колона от таблицата 

е представена обосновка и пояснение на съдържанието.  

Обобщеният извод от анализа показва преизпълнение на нефинансовите показатели, 

спрямо заложените стойности в бизнес програмата по смисъла на дефинициите от 

Методиката за съответния компонент. Представени са детайлни разяснения и е извършено 

разгръщане на реализираните дейности, включително взети експертни решения, събрани 

становища и проведени срещи с компетентни органи. Отчетени са също така висока степен 

на отчетност и прозрачност в управлението, аналитичен подход при планиране на 

ресурсите, както и законосъобразност, финансова ефективност и целесъобразност на 

действията по изграждане на НМБАЛД. 

 

III. Отчет за изпълнението на общите нефинансови цели 

За целите на проследяване на изпълнението на Политиката за участието на държавата 

в публичните предприятия, приета с Решение № 776/ 12.10.2022 г. на Министерски съвет, 

към отчета за изпълнение на бизнес програмата е изготвен и представен отчет във формат 

съгласно приложение № 2 от Методиката относно изпълнението на общите нефинансови 

показатели на бизнес програмата на ЗИКДБ. Отчетът обхваща следните категории: 

социална политика, екологична програма, борба с корупцията и корпоративно управление.  

 

IV. Заключение 

В обобщение, 2025 година се характеризира със значителен и устойчив напредък по 

проекта. Този резултат бе постигнат чрез проактивно управление на рисковете и 

своевременно преодоляване на възникналите предизвикателства, което не позволи 

натрупването на забавяния. Постигнатите резултати създават солидна основа за успешно 

проектиране и изграждане на модерно и високоспециализирано лечебно заведение, което 

да осигури качествена, достъпна и комплексна педиатрична грижа за децата на България. 

През отчетния период бяха успешно реализирани всички ключови дейности, с което 

се изгради необходимата правна, техническа и финансова основа в съответствие с „Бизнес 
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програма за развитие на „Здравна инвестиционна компания за детска болница“ ЕАД за 

периода 2023 г. - 2025 г.“. В резултат на това дружеството е в пълна готовност да премине 

към следващия етап на изпълнение, като постигнатото до момента поставя ясна рамка и 

устойчива основа за разработване на нова бизнес програма за следващия тригодишен 

период. 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

1. Приложение № 1А за публичните предприятия от група Б към чл. 4, ал. 2 от 

Методика за оценка на изпълнението на одобрените бизнес програми на публичните 

предприятия; 

2. Приложение № 2 от Методика за оценка на изпълнението на одобрените бизнес 

програми на публичните предприятия; 
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